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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
 

ชื่อ องค์การบริหารส่วนต าบลบ้านเชียง  อ าเภอหนองหาน  จังหวัดอุดรธานี 
 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 
 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้ เกิดการทุจริตในองค์กรได้                           
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรของ
องค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วย
ให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่
คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่า
องค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิง
รุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็น
การท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้
ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน
โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ               
Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ 
Post-Decision   
 
องค์ประกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud Triangle)  
 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น ำข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือเกณฑ์ กำรปฏิบัติงำนของ
กระบวนงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในกำรระบุควำมเสี่ยงตำมข้ันตอนที่ 1 ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง  อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ พฤติกำรณ์ควำม
เสี่ยงเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น และในกำรประเมินต้องค ำนึงถึงควำมเสี่ยงในภำพรวมของกำรด ำเนินงำน
เรื่องท่ีจะท ำกำรประเมินด้วย เนื่องจำกในกระบวนงำนกำรปฏิบัติงำนตำมข้ันตอนอำจไม่พบควำมเสี่ยง หรือโอกำส
เสี่ยงต่ ำ แต่อำจพบว่ำมีควำมเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในกำรด ำเนินงำนที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค ำนึงว่ำ
หน่วยงำนจะมีมำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภท
ของควำมเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

กำรพิจำรณำอนุมัติ อนุญำต

กำรใช้อ ำนำจและต ำแหน่งหน้ำท่ี

กำรใช้จ่ำยงบประมำณ และกำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรภำครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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Known Factor 
 

 

ควำมเสี่ยงทั้ง ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำ  
มีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต 
ปัญหำ/พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้

เสมอ 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

กำรระดมสมอง เทคนิค                         ในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

กำรออกแบบ
สอบถำม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ที่มีโอกำสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

กำรสัมภำษณ์
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณของ
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละ
สาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) และ
ขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง 

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง 

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



-6- 
การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการให้ หรือ รับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

 

ล าดับที่ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เหตุการ์ความเสี่ยงการทุจริต ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

วิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

1 การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบัญญัติการ 
อ านวยความสะดวก ในการพิจารณา อนุญาต
ของทาง ราชการ พ.ศ. 2558 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน เพื่อช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

4 x 4 
สูงมาก 

1. ประกาศนโยบาย No Gift Policy 
2. จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายเผยแพร่ ณ จุดให้บริการ 
3. จัดท าคู่มือการให้บริหารประชาชน 

2 การใช้อ านาจ ตามกฎหมาย/การให้บริการตาม
ภารกิจ 
 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 
2. ใช้อ านาจตามกฎหมาย เพ่ือช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้อง 

           3 x 4 
สูง 

1. ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล 
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล 
2. ช่องทางการร้องเรียนเจ้าหน้าที่ 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง 1. การเรียกรับเงินเพื่อแลกกับการตรวจรับ
งานที่ไม่เป็นไปตามรูปแบบรายการ TOR 
2. เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ
คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 

4 x 5 
สูงมาก 

1. อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจ้าง 
2. ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการ
จัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน 

4 การบริหารงานบุคคล 1. การเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์เพื่อรับ
พนักงานจ้าเข้าท างาน 
2. การประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

4 x 4  
สูงมาก 

1. การก าหนดหลักเกณฑ์ในการ
บริหารงานบุคคลที่ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม 
2. มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการ
น าหลักคุณธรรมมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 


